Sivil Savunma:

7126 sayili kanunun 1. Maddesinde; “diisman taarruzlarina, tabii afetlere ve biiylik
yanginlara karsi; halkin can ve mal kaybmnin asgari halde indirilmesi, hayati 6neme haiz her
tiirlii resmi ve hususi tesis ve tesekkiillerin korunmasi ve faaliyetlerinin idamesi i¢in acil tamir
ve 1slahi, savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan azami surette desteklenmesi ve cephe
gerisi maneviyatinin muhafazas1 maksadiyla alinacak her tiirlii silahsiz, koruyucu ve kurtarici
tedbir ve faaliyetleri ihtiva eder.” Seklinde tarif edilmektedir.

Sivil Savunmanin Amaclar:

1- Halkin can ve mal kaybinin en az diizeye indirilmesi,

2- Hayati 6nemi olan her tiirlii resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarin korunmasi,

3- Bu kurum ve kuruluslarin etkinliklerinin siirdiirtilmesi i¢in ivedi onarim ve
yenilestirmenin yapilmasi,

4- Savunma ¢abalarmin sivil halk tarafindan en genis 6l¢lide desteklenmesi,

5- Cephe gerisi moralinin korunmasi.

Sivil Savunmanin Nitelikleri:

1- Silahsiz,
2- Koruyucu,
3- Kurtarici,

Insanhi@ Savasta ve Barista Tehdit Eden Tehlikeler Sunlardir:

1- Diisman Taarruzlari

2- Dogal (Tabii) Afetler

. Deprem,

. Su Baskmnz,

. Toprak Kaymasi (Heyelan),

. Kaya Diismesi,

* Clga

. Kuraklik,

. Firtina — Kasirga — Tayfun,

. Volkan Patlamasi,

. Hava — Su — Cevre Kirlenmesi,

. Smai Kazalar,

. Ulasim(Kara, Demir, Hava, Deniz Yollar1) Kazalar1.
. Tsunami (Deprem Sonras1 Olusan Dev Dalgalar.)
3- Biiyiik Yanginlar



Sivil Savunmanin Tarihgesi:

I. Diinya savasina kadar, ozellikle halkin, savasin tehlikelerine karsit korunmasi i¢in
hicbir girisimde bulunulmadigi, buna ihtiya¢ da duyulmadigi goriilmektedir. Bunun nedeni,
savag silahlarmin cephe gerilerine uzanacak menzile ve toptan yok etme giiciine erisememis
olmasidir.

I. Diinya savasinda, sonra savasmn ardindan gelen yillarda tilkelerin bir cogunda pasif
korunma ad1 altinda, halkm tiirlii tehlikelerden korunmasin1 amaglayan 6nlemler getirilmis ve
orgiitler kurulmustur.

Teknolojik gelismeler, savas doktrinlerinde degismelere neden olunca, buna paralel
olarak pasif korunma o6rgiitii de, degisen kosullarin doguracagi sonuglar1 karsilayacak bicimde
degistirilip gelistirilmistir.

I1. Diinya Savasinda;

Savaslarin, cephelerden ¢ok cephe gerilerini tehdit etmis olmasi, askerden ¢ok sivil
halkin 6lmesi,
Bundan sonra c¢ikabilecek savaglarin da boyle siirecegi diislincesi devletleri, sadece pasif
korunma onlem ve orgiitiiniin halki koruyamayacagi sonucuna goétiirmiis, sivil savunma bu
sonuctan ¢ikmaistir.

Avrupa llkelerinin ¢ogunda sivil savunma II. Diinya savasi sirasinda, savasin i¢inde
kurulmus, ger¢ek bir deneyimden ge¢mis, yararini kanitlamis bir orgiittiir.
Avrupa iilkelerinin ¢ogunda sivil savunma II. Diinya savasi sirasinda, savasin iginde
kurulmus, gercek bir deneyimden ge¢mis, yararini kanitlamig bir Orgiittiir. Sivil savunma,
savasin ardindan gelen yillarda da savas teknolojisindeki ilerlemelere uygun bir gelisme
gostermistir. I1k kez bu savasta halka kars1 kullanilan atom silahlar1 bundan sonra daha biiyiik
bir gelisme gostermis termoniikleer silahlar imal edilerek savas alaninda kullanilabilecek
duruma getirilmistir. Kisaca niikleer silahlar diye adlandirilan bu silahlar ile biyolojik ve
kimyasal silahlar da sivil savunmanin 6nemini daha ¢ok arttirmistir.

Bugiin sivil savunmanin 6nemini benimsemis tiim diinya tlkeleri, sivil savunma
orglitlerine biit¢elerinden kiiciimsenemeyecek kaynaklar ayirmaktadirlar.

Ulkemizde Sivil Savunma:

1- 1928 yilinda genelkurmay baskanliginca yaymlanan “cephe gerisinin havaya karsi
miidafaa ve muhafazasi” adl1 talimname

2- 1931 yilinda bakanlar kurulu karar1 ile kabul edilen “milli seferberlik
talimnamesi”nin I1. Kismi1 olan “hazar ve seferde havaya karsi koruma talimatr”.

3- 1937 yilinda 3231 sayili kanunla, yurdun hava tehlikesine karsi korunmasi ve
hizmetlerin tek elden yonetilmesi amaciyla genelkurmay baskanligma bagli “hava miidafaa
genel komutanlig1” kurulmasi.

4- 1938 yilinda 3502 sayil1 “hava taarruzlarma kars1 koruma kanunu”.

5- 1941 yilinda 3992 sayili kanunla “pasif korunma teskilleri” kurulmasi.

6- 1944 yilinda 4656 sayili “sehir, kasaba ve koylerin liizumunda tahliye ve
seyreklestirilmesi kanunu”.

7- 1950 yilinda 5593 sayili kanunla kara kuvvetleri komutanlig1 biinyesinde ilk defa
sivil savunma subesi kurulmasi.

8- 28 subat 1959°da 7126 sayil1 “sivil miidafaa kanunu”.



9- 7126 sayili kanun ve 3152 sayili “igisleri bakanlig1 teskilat ve gorevleri hakkindaki
kanun”la sivil savunma hizmetlerinin teskilatlandirilmasi. Yonetimi, egitimi, denetimi,
koordinasyonu, gorev ve sorumlulugu icisleri bakanligina verilmis ve bu hizmetlerin
yiiriitiilebilmesi i¢in bakanliga bagli sivil savunma genel miidiirliigii kurulmustur.

10- Sivil savunma genel miidiirliigiiniin 81 il ve 454 ilgede teskilati kurulmustur.
Teskilat1 olmayan ilgelerde sivil savunma hizmetleri ilge yazi isleri miidiirliikleri eliyle
yiriitiilmektedir.

Bakanhk Kurum Ve Kuruluslarda Sivil Savunma:

Savunma sekreterligi kurulmasma dair 108 sayili kanunun 2’ nci maddesine gore
23.2.1979 tarihinde yayimlanan 7/17209 sayili bakanlar kurulu karari ile savunma sekreterligi
yonetmeligi yiirlirliige girmistir.

Bu yonetmeligin 3. Maddesine gore savunma sekreterlikleri, bakanliklarda
miistesarliga, diger genel biit¢ceye dahil kuruluslarda, katma biitgeli idareler ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde genel miidiirliige, diger kuruluslarda en {list makama bagli olarak gorev
yaparlar.

Illerde ise savunma sekreterligi gdrevleri valiye bagli olarak il sivil savunma
miidiirleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Anilan yonetmeligin 8. Maddesinde savunma
sekreterliginin gorevleri siralanmistir. Buna gore sivil savunma hizmetlerini ilgili mevzuat ve
bu konuda yurt diizeyinde yetkili ve sorumlu makam olan sivil savunma genel miidiirliigiiniin
emir, direktif ve kararlar1 dogrultusunda yiiriitiilmesi de savunma sekreterliginin gorevleri
arasinda sayilmistur.

Savunma sekreterligi bulunan bakanlik, kurum ve kuruluglarda bahse konu
yonetmeligin 12. Maddesine gore sivil savunma subesi, sivil savunma kanunu ve bu konudaki
diger mevzuat hiikkiimlerinin mensubu bulundugu kurum i¢inde uygulanmasimi saglar ve bu
konudaki hizmetleri yiirtitir.

Savunma sekreterligi yonetmeliginin 14. 15. Ve 16. Maddelerinde goriilecegi iizere;
savunma sekreterlikleri seferberlik ve savas hali hazirliklarinda ve sivil savunma
hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmesinde bakanliklarda miistesara, illerde vali ye diger
kurumlarda genel miidiire, kuruluslarda ise en ist yetkiliye yardimci olup onlara karsi
sorumludurlar. Savunma sekreterleri, gerek bagli bulundugu kurumun biinyesindeki diger
dairelerin ve gerekse asti bulunan savunma sekreter ve savunma uzmanliklar: ile sivil
savunma uzmanliklarinin gorevlerini mevcut mevzuat, direktif, emir ve talimat ile plan ve
prensiplere uygun olarak yapip yapmadiklarini izler, inceler ve denetler.

Bu amagla, bagl bulundugu makamin onay1 ile ilgili daire ve kurumlardan raporla
ister. Yerinde tetkikine liizum gosteren hususlarda sahsen veya savunma ve sivil savunma
uzmanlari araciligi ile bagli bulundugu makam adina denetleme ve inceleme yapar, gerekirse
bagli bulundugu makamca secilen diger ilgili uzmanlardan kurulmus karma inceleme
komisyonlar1 vasitasiyla yerinde denetleme ve tetkiklerde yaptirir.

Bakanhklarla Kamu Kurum ve Kuruluslarinda sivil Savunma Uzmanlarinin
Gorevleri:

Sivil savunma hizmetlerini yiriitmekle gorevli olan ve savunma sekreterligi
subelerinden birisini olusturan sivil savunma uzmanlarmin; gorev, yetki ve sorumluluklar:
“sivil savunma idaresi tasra teskilati ile daire miiessese ve tesekkiiller sivil savunma
personelinin gorev ve igbdliimii hakkinda yonetmelikte agiklanmustir.



Savunma sekreteri ve savunma uzmani bulunmamasi halinde sivil savunma
uzmanlarimiz; seferberlik ve savas hali hazirliklari, koruyucu gilivenlik tedbirleri ile
planlamalari, yangindan korunma tedbirlerinin belirlenip alinmasi ve baslangi¢ yanginlarina
mevcut personelce miidahale edilmesi ¢galigmalarinda yetkili amirlerin en yakin yardimcisidir.
Ciinkii onlar; bu konuda da egitilip yetistirilmektedirler. Kisaca olagan dis1 her durumda
bizzat iki kurulus amirinin sorumlu oldugu sivil savunma konularinda sivil savunma
uzmanlarina, en yakin miisavir sifatiyla en i1y1 sekilde c¢alisma ortami ve imkaninin
hazirlanmas1 ve destek olunmasi gerekmektedir.

Sivil savunma uzmanlari, gérev ve hizmetlerinin yiriitiilmesinde bulunduklar1 daire
miiessese ve tesekkiil amirlerine karsi sorumludurlar.

Savunma sekreteri ve savunma uzmani bulunmamasi halinde sivil savunma
uzmanlarimiz; seferberlik ve savas hali hazirhiklari, koruyucu gilivenlik tedbirleri ile
planlamalari, yangindan korunma tedbirlerinin belirlenip alinmasi ve baslangi¢ yanginlarina
mevcut personelce miidahale edilmesi ¢galigmalarinda yetkili amirlerin en yakin yardimcisidir.
Ciinkii onlar; bu konuda da egitilip yetistirilmektedirler. Kisaca olagan dis1 her durumda
bizzat iki kurulus amirinin sorumlu oldugu sivil savunma konularinda sivil savunma
uzmanlarina, en yakin miisavir sifatiyla en 1y1 sekilde c¢alisma ortami ve imkaninin
hazirlanmas1 ve destek olunmasi gerekmektedir.

Sivil savunma uzmanlari, gérev ve hizmetlerinin yiriitiilmesinde bulunduklar1 daire
miiessese ve tesekkiil amirlerine karsi sorumludurlar.

Gorevleri:

1- Sivil savunma planlarin1 hazirlamak,

2- Bunlara bagh veya denetlemelerine tabi daire miiessese ve tesekkiillerin sivil
savunma planlarmni hazirlatmak.

3- llgililerle de isbirligi halinde planlanan islerin gergeklestirilmesini. Degisiklik ve
yeniliklerin islenmesini icabinda uygulanmasinin takip ve tedvirini saglamak.

4- Gerekli sivil savunma tesis, malzeme ve techizatinin tedarik ve teminini,
mevcutlarin bakim ve korunmalarini takip etmek.

5- Sivil savunma ekiplerinin kurulus ve egitimlerini yaptirmak.

6- Sivil savunma hizmetleri i¢in lizumlu 6deneklerin biitceye konulmasmi konularin
sarf yerlerini tespit ve takip etmek.

7- Calisma raporlarini hazirlamak.

8- Sivil savunma mevzuat, yayin ve emirlerini devamli suretle izlemek, incelemek ve
bunlarin gereklerinin bulunduklar1 daire, miiessese ve fabrikalarda uygulanmasini teklif,
tavsiye ve takip etmek.

9- Daire ve miiesseseyle ilgili olaganiistii hal ve savas hazirliklar1 ile ilgili planlar
yapmak.

Buna gore hazirlanacak sivil savunma planlari, daire ve miiessesenin bulundugu yerin
hassasiyet durumuna ve yillik ortalama personel sayisina gore belirlenir. Hassas bdlge
icerisinde ve planlamaya tabi ise bunlardan yillik ortalama personel mevcudu 200°den fazla
olanlarda;

1- Kontrol merkezi ve karargah servisi
2- Kurtarma servisi

3- Ilkyardim servisi

4- Sosyal yardim servisi

5- Itfaiye servis



6— Teknik onarim sevisi,
7— Emniyet kilavuz servisi kurulur.

Yillik ortalama personel mevcudu 200 den az olanlarda ise;

1- Kontrol merkezi ve karargah servisi
2- Kurtarma servisi.

3- Itfaiye servis

4- lIlkyardim servisi. Kurulur

Daire ve miiesseseler hassas bolge icerisinde olup da planlamaya tabi degilse
bunlardan;

Yillik ortalama personel sayist 100’den fazla olanlarda:
1- Kontrol Merkezi ve Karargah Servisi,

2- Kurtarma Servisi,

3- Itfaiye Servisi,

4- Tlkyardim Servisi Kurulur.

Yillik ortalama personel sayis1 100 den az olanlarda ise, servisler olusturulmaz.
Ancak, bina koruma personeli olarak bina koruma amiri, itfaiyeci, hasta akici, kurtarict ve
siginak amiri gérevlendirilir. Bunlarin sayis1 kadrolu personelden “sivil savunma bakimindan
halk tarafindan yapilacak teskilat ve alinacak tedbirler hakkinda ydnetmelik” hiikiimleri
dogrultusunda belirlenir.

Daire ve miiesseseler hassas bolge disinda ve yillik ortalama personel mevcudu
100 den fazla ise;

1- Kontrol Merkezi Ve Karargah Servisi,
2- Itfaiye Servisi,
3- Ilkyardim Servisi Kurulur.

Ayrica dairenin 0zelligi dikkate almarak kurulmasi zorunlu olan ve isimleri yukarida
belirtilen servislerin haricinde miiessesenin islevine uygun diger servislerde kurulur.

Bakanliklarla, kurum ve kuruluslarda diisman taarruzlarinda, tabii afetlerde ve
yanginlarda miiessesenin en az kayipla kurtarimasi saglamak calisirligini devam ettirmek,
personelini korumak, gerektiginde acil tamir ve onarimini yapmak ve komsu miiesseselerin
ayni durumla karsilasmasi halinde karsilikli yardimlagma ve isbirliginde bulunmak amaci ile
sivil savunma planlar1 yapilir.

Bu Planlarda;

1- Genel Durum,

2- Koruyucu Hazirlik Tedbirleri,
3- Servislerin Kurulusu,
4-Karsilikli Yardimlagma,



5- Tahliye ve Seyreklestirme
6- Donatim ve Tkmal Boliimleri Bulunur.

Miiessesenin en iist yetkilisi adina yapilan bu hizmetlerde sivil savunma gorevlilerine
yardimc1 olundugu oranda yapilan planlarin uygulanabilirligi miimkiin olacaktir. Bu itibarla,
bakanlik kurum ve kuruluslarin yetkilileri olarak hem tesislerimizi hem personelimizi
gerektiginde korumak ve kurtarmak amaciyla yapilan bu hizmetlerde sivil savunma
gorevlilerinin personel, malzeme ve techizat taleplerinin karsilanmasinin gerekliligi asikardir.

Daire Ve Miiessese Sivil Savunma Amirleri;

107 sayili kanunla degistirilen 85 sayili kanunun ek 2. maddesinin a,b,c, fikralarina
gore resmi ve Ozel daire, miiessese ve tesekkiillere atanmis bulunan sivil savunma amirleri
sivil savunma gorev ve hizmetlerinin hazirlanmasindan, planlanmasindan ve yiiriitiilmesinden
esas sorumlu bulunan daire, miiessese ve tesekkiil amirlerinin bu konularda yardimcisi,
miisaviri, koordinatorii ve diizenleyicisidirler.

Kurum Ve Kuruluslarda Sivil Savunma Komisyonlari;

6/3150 karar sayili sivil savunma ile ilgili sahsi miikellefiyet, tahliye ve seyreklestirme
planlama ve diger hizmetler tiizigli Madde 66 cesitli iiniteleri veya branslar1 bulunan biiytik
miiesseselerde sivil savunma gorev ve hizmetlerinin tespiti, koordinesi ve planlamasi icin,
miiessese amirinin baskanliginda her tiirli iinite veya bransin yetkili idare veya teknik
amirlerinden miirekkep bir “sivil savunma komisyonu” kurulur. Savunma sekreteri bulunan
miiesseselerde bu sekreter komisyonun ikinci bagkanidir. Sivil savunma amirleri bu
komisyonun tabii liyesi ve raportoridiir.

Madde67 her miiessesede, miiessese amirinin sorumlulugu altinda, sivil savunma
teskilat hizmet ve faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek {izere miiessese amirinin
gorevlendirecegi bir kisi “sivil savunma amirligi” ni yapar ve imkani olan miiesseselerde
yeteri kadar yardimcis1 bulunur. Sivil savunma uzmani bulunan miiesseselerde sivil savunma
amirligi gérevi bu uzman tarafindan yiiriitiiliir.

Daire Ve Miiesseseler i¢in Sivil Savunma Isleri Kilavuzu;

Madde 8- bu kilavuz esaslarina gore miiesseselerde gerekli sivil savunma tesis, teskil
ve tedbirlerini planlamak viicuda getirmek ve ylriitmekten miiesseselerin yetkili temsil
organlari, amirleri veya sahipleri gorevli ve sorumludurlar.

Madde 9- Bu kilavuza gore sivil savunma teskil ve tesislerini viicuda getirmekle
miikellef olan miiesseselerin ana gorevleri sunlardir.

A- Personelin korunmasi;

B- Hayati 6nemi haiz mekanizmanin, malzemenin ve stoklarin korunmasi, acil tamir
ve 1slahi,

C- Sivil savunma servisleri kurulmasi, donatimi, egitimi,

D- Sivil savunma tesislerinin kurulmasi



Madde 10- Biiyiik ve ¢esitli tiniteleri ve branslar1 bulunan miiesseselerde, miiesseseye
ait sivil savunma hizmetlerinin tespit, koordine ve planlanmasi i¢in, miiessese amirinin
baskanliginda her {inite veya bransin yetkili amiri veya teknik amirlerinden miirekkep bir
“sivil savunma komisyonu “kurulur. Savunma sekreteri bulunan miiesseselerde sekreter bu
komisyonun ikinci bagkanidir. Sivil savunma amirleri bu komisyonun tabii iiyesi ve
raportoriidiirler.

Madde 12- Miiesseselerde miiessese amiri tarafindan kendi adma sivil savunma
teskilat, hizmet ve faaliyetleri diizenlemek ve yiirlitmek iizere gorevlendirilen bir “sivil
savunma amiri” bulunur. Biiylik miiesseselerde yeteri kadar yardimci ayrilir.

Bulunan miiesseselerde bu gorev sivil savunma uzmanlari tarafindan yapilir. Birden fazla sivil
savunma uzmant bulunan miiesseselerde, derece itibariyle en kidemlisi sivil savunma amiri,
digerleri de yardimci olur.

Hiikiimlerini amirdir.

Madde 13- Sivil savunma amirinin bashca gorevleri sunlardir:

a. Barista; Miiessesenin sivil savunma planmin hazirlanmasini, onaylanmasini,
gerceklestirilmesini saglar. Bu climleden olarak planla tespit olunan;

1- Sivil savunma ekiplerinin kurulmasimi, yetistirilmesini, degisikliklerinde yerlerine
yenilerinin segilerek daima tamam bulundurulmasini;

2- Malzeme ve techizatin tedarik, bakim ve saklanmalarini;

3- Kontrol merkezinin, alarm irtibat sisteminin kurulmasmi ve diger hazirlhik
tedbirlerinin alinmasmi, bunlarin yapilmasi i¢in gerekli 6denek ihtiyaglarmi ve isleri tespit
sivil savunma komisyonuna veya miiessese amirine teklif ve sonuglandirilmasini takip eder.

4- Sehirler veya civar miiesseselerle ilgili hususlarda, mahalli sivil savunma idare
kademeleri ve miiesseselerin sivil savunma amirleri ile temas ve koordinasyonu saglar.

5- Kurtarma servisinde gorevli personelin gerektiginde acil durumun olustugu bolgede
gorevlendirilmesinin saglanmasi i¢in ilgili ve yetkili makamlarla temas ve koordinasyonu
saglar.

b. Olaganiistii halde ve seferde; Miiesseselerdeki sivil savunma tegkilat, tesisat ve
hazirhiklarmi bir daha gozden gecirerek noksanlarin giderilmesi veya ikmali i¢in sivil
savunma komisyonuna veya miiessese amirine teklifte bulunur. Bu meyanda,;

1- Sivil savunma kontrol merkezi ve karargah servisini, ikaz ve alarm irtibat, arac-
gerec ve tesislerini ise hazirlar, personeli géreve baglatir.

2- Diger servisler personelini yoklamadan gegirerek her an goreve hazir sekilde
bulunmalarm1 tembih eder. Egitimi noksan olanlarin miimkiinse kisa bir egitimden
gecirilmesini saglar.

3- Servislerin malzeme ve techizatlarmi seferi yerlerinde ve derhal ise hazir sekilde
bulundurur. Ekip personelinin yanlarinda bulunmasi gerekli olanlarin  kendilerine
dagitilmasimni saglar.

4- Koruyucu hazirlik tedbirleri boliimiinde yazili siginak yerleri, yanginlara karsi
koruma, makine, malzeme ve tesislerin ve mallarin korunmasi ve yedeklenmesi, gizleme gibi
hususlarda tespit ve planlanan tedbirleri aldirir.

c. Ikaz-Alarm, taarruz ve taarruz sonrasi devrelerde kontrol merkezinin gorev ve
faaliyetlerini yiirtitir.



